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Zdravstveno zakonodavstvo 

PREDGOVOR 

Postoji vise razloga zbog kojih materija zastite zdravlja i zastite zivotne srcdine nije 
do sada k:od nas obradena na jedan integralni i pregledan nacin koji omogucava opsti uvid u 
ovu problematiku. Razlog tome je sto je u okviru SFRJ ova oblast bila regulisana na nivou 
savezne drfavc, pa je samim tirn ova regulativa na republickom nivou bila ogranicena. 
Osirn toga, tadasnja je Federacija prvenstveno putem Saveznog sekretarijata za zdravlje i 
socijalnu politiku vodila glavnu rec u uredivanju ovih odnosa. 

e Nakon raspada SFRJ, LI okviru Savezne Repub]ike Jugoslavije. donose se saveznj 
propisi iz oblasti zdravlja i zastite zivotne sredine. rnada i dve federalne jedinice donose i 
pojedine republicke propise iz ove oblasti. I najzad, posle stvaranja drzavne zajednice 
Srbija i Crna Gora (2003), drzave clanice u okviru svojih kompetencija donose. sopstvene 
zakone i druge propise iz ove oblasti i na taj nacin sve vise zaokruzuju sopstveni sistern 
zastite zdravlja i zivotne sredine. Taj proces se sve vise intenzivira, da bi u 2005. godini u 
Srbiji kulrninirao donosenjem vise sisternskjh zakona iz ove oblasti. 

Upravo ta, do krnja nerazgranicena nadleznost izmedu bivseg saveznog i sadasnjeg 
republickog zakonodavstva Uer se odredeni sa vezni zakoni do donosenja rcpublickih 
primenjLiju kao repLiblickj), zatirn polreba da se precloci jedan savrcrneni koncept 
zdrastvenog zakonodavstva, nastojanje da se pruz1 uvid u najznacaJlllJe norme 
medunarodnog prava iz ove oblasti, kao i prakticna korist za korisnike zdrastvenih Lisluga i 
zdrastvene raclnike, predstavljali su osnovni izazov i rnotiv za za izradu ove publikacije. 

Odeljak l (Nonnativni oh 1iri reguli.1w1�jc1 materije i: oblasti z.dro1·st11cne :a§tite) koji 
obraduje pitanje znacaja zastite zdravlja ljudi i �astite zivotne sredine kao veoma vaznih 

segmenata drustvenog zivota, uslovio je ureaenje ovih oblasti nizom pravnih propisa. To 
1astojanje drustva da urecli ovu materiju ispoljava se u normativnom smislu i u najvisern 

=pravnom aktu - uslavu. lako su te ustavne odredbe, vise deklarativnog karaktera. ipak su 
znacajne, jer ukazujLI na nivo i obim brige drustva za zastitu zdravlja ljudi i zastitu njihove 
prirodne sredine. U tom smislu. u prvoj glavi ovog Odeljka (Ustavne odredbe u oblasti 
zdravlja i zastite zivotne sredine) ukazano je na odredbe Usravne povelje drzavne zajednice 
SCG, posebno Povelje o ljudskim i manjinskirn pravima i gradanskim slobodama, kao 
njenog sastavnog dela, koja, izmedLI ostalog. tretira i pitanja koja se odnose na zastitu 
zdravlja ljudi i zastitu zivotne sredine. Druga glava ovog Odeljaka (Nadle:znosr republike LI 
oblasti zdravlja i zastite zivotne sredine) posvecena je nadleznostima Republike Srbijc u 
oblasti zastite zdravlja i zastiti zivotne sredine. U trecoja glavi (Nadlez.1wst a11tnnomne 
pokrajine u ob!asri z.dravlja. i zastile zivotne sred;ne) analiziraju se nadleznosti ovog oblika 
teritorijalnog organizovanja u skladu sa konceptom autonomija inaugurisanim Ustavom 
Republike Srbije iz 1990. godine, ali i izmenjenom ulogom i nadleznostima autonomne 
pokrajine Vojvodine, posebno LI svetlu Zakona o utvraivanju odreaenih nad!e:nnsti 
autonomne pokrajine (tzv. omnibus zakona). S obzirom na status Kosova i .Metohije. 
odredena paznja posveccna je i analizi poscbnog polozaja ovc teritorijalne auronomije. 
Cetvrta glava ovog odeljka (Nad!einost jec/inica /oka!ne swnmtprave u oblasti :dravlja i 
zastite :ivotne sredine) posvecena je ulozi i funkcijama jedinica lokalne samouprave u ovi 111 
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oblasitima, jer osim Republike i autonomne pokrajine, znacaJne nadleznosti u oblasti 
zdravlja i zastite zivotne sredine imaju i jedinjce lokalne samopuprave. Najveci broj 
poslova koje vrse lokalni organi vlasti spada u domen poverellih pos!ova. ali nije 
zanemarljiv ni broj iz1 1omilz ovlascenja sa tendencijorn da se broj i obim ovih ovlascenja 
siri i raste. 

Odeljak II obuhvata: Sis/em zdravsrvene z.asrile u Republici Srbiji. Tu se dajc analiza 
najznacajnijih zakona iz ove oblasti koji daju pecat i karnkter sistemu zdravstvene zastite u 
Republ ici Srbiji. Prva glava ovog Odeljka odnosi se na opste propise o zdravstvenoj zastiti. 
odnosno na propise koj.i ureduju zdravstvenu zastitu i sistem zdravst va u Republici. U 
drugoj glavi analiziraju se prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja zaposlenih i drugih 
gradana, organizacija i finansiranje obaveznog zclravstvenog osiguranja, clobrovoljno 
zdravstveno osiguranje. kao i druga pitanja od znacaja za sistem zdravstvenog osiguranja. 
U trecoj glavi obrnctuju se pitanja u vezi sa osnivanje, rad i funkcionisanje komora 
zclravst venih radnika koji SU regulisana posebnim z�k0110111 koji je donet krajem '.2.005a 
godine (Zakon o komoranw zdravstvenih radn.ika). Cetvrta glava posvecena je Crvenor)'llli' 
krstu Srbije. kao humanitarnoj, nezavisnoj, neprofitabilnoj i dobrovoljnoj organizaciji koja 
je osnovana za teritoriju Republike Srbije i koja predstavlja sastavni deo Drust ve Crvenog 
krsta Srbije i Crne Gore. i sire, Medunarodnog Crvenog krsta i Crvenog polumeseca. Peta 
glava ovog odeljka odnosi se na sanitarni nadzor u okviru koga se analiziraju pitanja 
poslova sanitarnog naclzora, nacina i postupka vrsenja sanitarnog nadzora, oblasti i objekti 
koji podlezu sanitarnom nadzoru i sanitarni uslovi koje ti objekti moraju ispunjavati, kao i 
ovlasccnja, prava i duznosti sanitarnih inspektora u postupku sanitarnog naclzora. U sestoj 
glavi obraduje pitanja zastite stanovnistva od zmaznih bolesti kao sto su, zastita 
stanovnistva od zaraznih bolesti, oclredivanje zaraznih bolesli koje ugrofavaju zclravlje 
stanovnistva (spisak zaraznih bolesti), mere zastite stanovnistva od tih bolesti, nacin 
njihovog sprovodenja i obezbedivanje sredstava za njihovo sprovodenje, vrsenje nadzora 
nad izvrsenjem propisa o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, kao i druga pitanja od 
znacaja za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti. Sedrna glava analizira Zakon o lekovi111a
i 111edicillski111 sredst,1i11za kojim se urecluju uslovi za proizvodnju, promet i ispiti vanje 
lekova i medicinsk.ih sredstava koji se upotrebljavaju u humanoj i veterinarskoj medicinia 
uslovi i postupak za izdavanje dozvola za stavljanje u promet lekova i meclicinskil,-i 
sredstava, uslovi i nacin osnivanja Agencije za lekove i medicinska sredstva Srbije, uslovi 
vrsenja nadzora u ovim oblastima i dr. Osma glava pos_vecena je propisima o opojnim 
drogama i u okviru nje obraduju se pitanja vezana za proizvodnju i promet opojnih droga, 
vodenje evidencije o proizvodnji i prometu opojnih droga, vrsenje naclzora nad 
sprovodenjem propisa i dr. Predmet devete glave je materija koja se oclnosi na zdravstvenu 
ispravnost zivotnih narnirnica i prcdmcta opste upotrebe. kao i zdravstveni naclzor nad 
zivotnirn naimirnicama i predmetima opste upotrebe. Deseta glava obraduje materiju zastite 
na radu, koja iako se ne odnosi samo na oblast zastite zclravlja i zastite zivotnc sredine, vcc 
sire, jer obuhvata mere i sredstva koja su neophodna za ostvarivanje bezbedn.ih uslova rada 
uopste. Glava jeclanaesta posveccna je odgovornosti za ugrozavanje zdravlja ljucli i zivotne 
sredine, s osvrtom na k.ri vicnu odgovornost koja je predvictena Krivicnim zakonikom Srbije.
Osim krivicne odgovornosi predvidene Krivicnim zakonikom, ova oclgovornost propisana 
je i pojedinim zakonima koji u svojim kaznenim oc.Jredbama propisuju pojedina krivicna 
clela iz ove oblasti. Tu je i analiza drugih vrsta odgovornosti, kao sto su prek.rsajna 
odgovornost, odgovornost za naknadu stete. za pri vredne prestupe, itd. 
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Odeljak III odnosi se na propise o zastiti zivotne sredine. Primena propisa pojedinih 
zemalja ne omogucnva zastitu zivotne sredine samo u toj zemlji, vec predstavlja deo 
evropske ili globalne zastite zivotne sredine, sto je bitan uslov za postizanje ciljeva koji se 
ovom zastitom zele postici. U tom cilju i nasa zernlja donela je niz propisa kojirna se 
preduzimaju odredene mere koje su u funciji zastite covekove okoline. Predmet analize 
prve glave ovog odeljka je Zakon o zastiti zivotne sredine (2004) kojim se ureduje 
integralni sistem zastite zivotne srecline. Druga glava havi se Zakonom o strateskoj proceni 
uticaja na zivotnu sredinu (2004), kojim se ureduju uslovi, nacin i postupak vrse1�a proccne 
uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu (tzv. strateska proc(na). Treca 
glava posvecena je problematici procene uticaja na zivotnu sredinu. Predmet analize glave 
cetvrte je Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine. Peta 
glava bavi se analizom Zakona o vodama. Sesta glava bavi se propisima i.z oblasti zastite od 
jonizujucih zracenja. Sedma glava ovog odeljka odnosi se na propise u oblasti opasnih i 
otrovnih materija. 

e Odeljak IV obraduje tematiku medunarodnih propisa iz oblasti zastite zdravlja i 
zastite zivotne sredine. U prvoj glavi odraduju se normativni_ okviri zastite zdravlja i zastiti 
zivotne sredine na medunaroclnom- planu. Oni se, pre svega manifestuju putem propisa 
Ujedinjenih nacija, njenih specijalizovanih organizacija, kao i kroz odredbe clrugih 
medunarodnih organizacija. Zatim kroz mnogobrojne medunarodne ugovore, te drL1ge 
izvore rnedunarodnog prava (obicaje, opsta nacela, itd.). S obzirom na mnosto izvora 
rnedL1narodnog prava LI ovoj oblasti, nacinjen je izbor najznacajnijih organizacija, 
konvencija, spora2L1111a, i pojedinih dokL1mentima koju daju jec.Inu opstu sliku ureclenja 
oblasti zastite zdvalja ljudi i zastite zivotne sredine na globalnom planu. Druga glava ovog 
odeljka posvecena je Svetskoj zdravstvenoj organizaciji, njenom osnivanju, nacelima na 
kojima pociva, ciljevima, funkcijama, clanstvu, organirna, finasiranju, izvestajima koje 
podnosi drzavama, vezama sa drugim organizacijama, procec.lL1ralnirn pitanjima i dr. U 
trecoj glavi obraduje se druga znacajna medunarodna organizacija, tj. Meaunaroclni pokret 
crvenog krsta i crvenog polumeseca, u okviru koje se razmatraju pitanja koja se odnose na 
osnivanje ove organizacije, nacela na kojima pociva, organizaciju, sastavne delove Pokreta. 
organe, kao i druga pitanja od znacaja za ovu humanitarnu organizaciju. Cetvrw glava 

eposvecena je problematici. nuklearne opasnosti koja preti od pos]edica koje moze. izazvati 
nuklearno oruzje i najznacajnijim konvencijirna i ugovorima o nuklearnom oruzju i 
bezbednosti. Peta glava posvecena je konvencijima iz oblasti humanitarnog prava. s 
obzirorn da je zdravlje velikog broja ljudi ugrozeno LI slucaju oruzanih sukoba. Posebna 
paznja posvecena je propisima koji na medunarodnom planu regulisu zastitu najugrozenijih 
kategorija bolesnika ranjenika, brodolomnika, ratnih zarobljenika i civila (Konvencija o 
poboljsanju sudbine ranjenika i bolcsnika u oruzanim sukobima u ratu, Konvencija o 
poboljsanju sudbine ranjenika, bolesnika i brodolomnika oruzanih snaga na rnoru. 
Konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima, Konvencija o zastiti gradanskih lica, tj. 
civilnih lica za vreme rata). 

Nakon detaljnog upoznavanja sa analizama i stavovima iznetim u ovoj veoma 
strucnoj monografiji, moze se konstatovati da su autori ulozili veliki t.rud i da je u punoj 
meri obubvacena problematika zdravstvenog zakonodavstva. Poseban znacaj ovoj knjizi 
daje cinjenica sto se tretira pitanje zdravstvenog zakonodavstva sa stanovista najnovije 
pravne regulative na nivou zakonodavstva Srbije i medunarodnih pravnih dokurne�iata. Sve 
navedeno cini rad veoma aktuelnirn u ovoj oblasti, narocito kad se uzmu u obzir 
prornenjene drzavne i pravne okolnosti i izmena pravne regulative. U tom smislu. knjiga 
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prof.ctr Miodraga Savovica i koautora "Zdravstveno zakonodavstvo" u svakom pogledu 
zasluzuje pozitivnu recenzjju, jer je prakticno prvi strucni rad iz ove oblasti koji predstavlja 
vredan doprinos pravnom izucavanju konkretne problematike u duhu novog vremena 1 

novih propisa. 
Beograd, januar 2006. 
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